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NUEVA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

A partir del 31 de agosto de 2020 entra en vigor la Ley de Infraestructura de la Calidad (“la
Ley”) y con ello se abroga la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién que se encontraba
vigente desde el aflo 1992. Conforme a su exposicion de motivos, esta nueva ley tiene
como objetivos principales “homologar los procedimientos de normalizacion,
estandarizacion, evaluacion de la conformidad y metrologia, asi como consolidar la
rectoria de la Secretaria de Economia sobre los mismos, buscando generar claridad y
seguridad sobre sus alcances; y modernizar el marco normativo actual para reflejar
adecuadamente los compromisos asumidos por el Estado Mexicano bajo los tratados
internacionales vigentes, asi como las mejores practicas internacionales.”

Como se menciona, un factor importante que en cierta forma aceler6 la publicacion de la
ley en comento, fue la entrada en vigor del Tratado entre los Estados Unidos de América,
los Estados Unidos Mexicanos y Canada (“T-MEC"), lo que ha generado polémica con ésta
y otras leyes publicadas en dicho contexto, ya que se cuestiona si en realidad se realizd
un analisis y ejercicio legislativo exhaustivo, o se sacrificd dicho ejercicio con el fin de
demostrar un cumplimiento oportuno con dicho tratado.

A. Estructura de la Ley.

A continuacién se describen brevemente la estructura y disposiciones mas importantes de
ésta Ley, que esta conformada por cuatro libros.

L. El primero de ellos se titula Del Sistema Nacional de Infraestructura de la Calidad,
que a su vez se integra por seis Titulos, que fundamentalmente incluyen lo siguiente:

(a) Objeto y principios de la Ley, atribuciones de las autoridades normalizadoras,
definiciones, ambito de aplicacién, objetivos legitimos de interés publico, asi como el
régimen internacional de la normalizacion y evaluacion de la conformidad.

En este sentido, se destaca que, dentro de las definiciones, se incluye la de
“Infraestructura de la Calidad”, que proporciona el titulo a la Ley y que se refiere al
conjunto de Iniciativas, procesos, instituciones, autoridades normalizadoras,
organizaciones, actividades y personas que interactuan entre si. Incluye una politica
nacional de calidad, un marco regulatorio y todos los sectores interesados que tiene como
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finalidad proporcionar resultados que garanticen los objetivos legitimos de interés publico
e impulsen el desarrollo y reactivacion econdomica del pais.

Resulta importante destacar también, que la Ley establece que la finalidad de las Normas
Oficiales Mexicanas (“NOMs"), sera atender las causas de los problemas que afecten los
objetivos legitimos de interés publico, para lo cual se incluye un listado con dichos
objetivos. Al respecto, se destaca que como ya es costumbre legislativa, con animos de
cubrir cualquier omisién que pudiere existir en el listado en cuestién, su ultima fraccién
establece como objetivo de interés publico “cualquier otra necesidad publica, en
términos de las disposiciones legales aplicables”, |0 que sin duda abrira la puerta a la
emision de NOMs en relacion con practicamente cualquier materia o tema.

Llama la atencion también el que por disposicion expresa de la Ley, /as NOMs, los
Estandares (definidos mds adelante), incluyendo sus Procedimientos de Evaluacion de la
Conformidad, deberadn sustentarse en Normas Internacionales o partes pertinentes de
ellas, salvo que ello no sea eficaz o apropiado para alcanzar los objetivos buscados por e/
Estado Mexicano, lo que no solamente implica que los actos relacionados con la
normalizacién deban concordar con principios y reglas internacionales, sino que
cualquiera de estos actos forzosamente tendra que basarse y/o partir de una norma
internacional existente, pudiendo impactar de manera importante en la produccién y
desarrollo de bienes y servicios que al dia de hoy imperan en nuestro pais.

(b) El Libro Primero incluye también disposiciones sobre las instancias encargadas de la
normalizacién, el funcionamiento de la Comision Nacional de Infraestructura de la Calidad,
los sujetos que participaran en las actividades de todo el sistema de infraestructura de la
calidad, y se regulan atribuciones, operacion y funciones de la Comision en cuestion y
demas sujetos relevantes.

(c) Posteriormente se regula el Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad, que
es un instrumento de planeacidon, conduccion, coordinacion e informacion de las
actividades de normalizacion, estandarizacién y metrologia a nivel nacional, a través del
cual las autoridades deberan remitir su propuesta de actividades en materia de
normalizacién para el afio siguiente; las autoridades no podran expedir NOMs sobre
temas que no se hubieren incluido en dicho programa.

(d) Por otra parte, se regulan los Procedimientos de las NOMs, que incluyen lo relativo a
su procedimiento de elaboracion, expedicidn, publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion y su entrada en vigor; asi como sus procedimientos de modificaciéon y
cancelacion.
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(e) Posteriormente, se regula la integracion y organizacién de la Evaluacion de la
Conformidad, los requisitos y reglas generales de integracion, esto es, la acreditacion y
aprobacién de los sujetos encargados de la Evaluacion de la Conformidad, que seran las
Entidades de Acreditacion y los Organismos de Evaluacion de la Conformidad, asi como
las reglas generales y los instrumentos juridicos necesarios para regular las actividades de
Evaluacion de la Conformidad.

(f) Finalmente, el Libro Primero regula en especifico lo relativo a los mecanismos y reglas
para la Evaluacion de la Conformidad, los procedimientos, acuerdos de reconocimiento
mutuo, y acuerdos de equivalencia.

De especial relevancia en este punto resultan los acuerdos de equivalencia, que son las
resoluciones por las cuales se reconoce o acepta unilateral o reciprocamente los
reglamentos técnicos extranjeros, o los resultados de la Evaluacion de la Conformidad
que lleven a cabo las entidades internacionales o extranjeras. Sin duda, este tema
resulta de los mas polémicos, en especial por su incertidumbre, ya que dependera de cada
caso en concreto para poder determinar si el acuerdo de que se trate, beneficia a los
productores y comercio mexicanos o por el contrario, de cierta forma los perjudicara.

II. Ahora bien, el Libro Segundo, titulado “Del Sistema de Calidad e Innovacion”, regula
esencialmente lo siguiente:

(a) Que el sistema de calidad e innovacién esta integrado por los Organismos Nacionales
de Estandarizacion y demas sujetos facultados para estandarizar, y se sustenta en el
desarrollo y aplicaciéon de los Estandares que, por regla general, son de aplicacion
voluntaria, salvo determinados supuestos.

Este punto constituye uno de los ejes rectores de la Ley, pues contiene uno de los cambios
mas trascendentales, sustituyendo el nombre de “Norma Mexicana” por “Estandar”,
regulando los procedimientos y requisitos para su elaboracién, asi como para su
expedicion, difusion, promocion, aplicacion, aclaracion, modificacion, cancelacion, revision
sistematica y su cumplimiento.

(b) Por otra parte, se regula a los sujetos facultados para estandarizar, estableciendo que
ademas de los Organismos Nacionales de Estandarizacion, las camaras, instituciones
académicas y de investigacion, colegios y asociaciones, asi como cualquier otra persona
moral que acredite su interés, podra ser autorizada como sujeto facultado para
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estandarizar, diversificando asi la labor de estandarizacion, al incluir a los sectores
industrial y empresarial.

IIL. El Libro Tercero, titulado “De la Metrologia”, comprende disposiciones relacionadas
con:

(a) El Sistema de Metrologia y la Metrologia Cientifica, en especifico por cuanto a los
objetivos, principios de estrategia y politica nacional para el desarrollo y aplicacién de la
metrologia, y establece el Sistema de Metrologia, asi como las bases de la metrologia,
esto es, el Sistema General de Unidades de Medida, la trazabilidad de las medidas, las
atribuciones, facultades y funciones de las instituciones y los actores en el Sistema de
Metrologia, entre los que se encuentra el Centro Nacional de Metrologia, y la forma en la
que interactdan entre si.

(b) La Metrologia Legal, que comprende las actividades relativas al control metrolégico
legal de instrumentos para medir que establezca la Evaluacién de la Conformidad de las
NOMs y Estandares de metrologia legal; los principios del control legal de los
instrumentos para medir, la disponibilidad y transparencia en los resultados de medicion
y calibracion, asi como disposiciones relativas a las mediciones en las transacciones
comerciales e instrumentos para medir.

(c) La Metrologia Industrial, reconociendo la participacion de la industria y el avance
tecnoldgico de ésta en beneficio del Sistema de Metrologia, con el objeto de establecer
un modelo de mejora continua.

IV. Finalmente, el Libro Cuarto, titulado “"Disposiciones Finales”, como su nombre lo indica,
contiene diversos articulos relacionados con:

(a) la Plataforma Tecnologica Integral de Infraestructura de la Calidad, que tiene por
objeto hacer mas eficiente la gestion publica, facilitar el cumplimiento de obligaciones por
parte de los particulares y disminuir los costos de transaccion, fungiendo como un medio
de difusion que contendra informacion de las NOMs, Estandares, y en general todos los
actos relacionados con la Ley incluyendo la realizacidon de tramites electrénicos.

(b) los incentivos, mismos que tienen como proposito fomentar la confianza ciudadana,
la innovacion, el desarrollo tecnologico, la calidad en la produccién de bienes y servicios,
asi como el cumplimiento y observancia de las NOMs y los Estandares; sin embargo, la
Ley deja su regulacion especifica en términos su Reglamento y la Ley de Fomento a la
Confianza Ciudadana.
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(c) el régimen de verificacién y vigilancia que pueden llevar a cabo las autoridades
competentes;

(d) las sanciones, estableciendo un régimen de sanciones e infracciones administrativas
cuando se determine el incumplimiento con la normatividad aplicable de cualquiera de
los sujetos involucrados. Las sanciones previstas en la Ley incluyen apercibimiento; multa,
clausura temporal o definitiva, que podra ser parcial o total; arresto administrativo hasta
por treinta y seis horas; suspensién, cancelacidon o revocacion de la autorizacidn,
aprobacién, acreditacion, registro o designacion, segun corresponda; suspension o
cancelacion del documento donde consten los resultados de la Evaluaciéon de la
Conformidad; y suspension o prohibicién de la comercializacion de bienes, productos y
servicios, incluyendo la inmovilizacion de los mismos para impedir su comercializacion.

Asimismo, el monto de las multas que podran ser impuestas por violaciones a la Ley, iran
de los 30 Unidades de Medida y Actualizacion ("UMAS") - $2.606.40 pesos- a los 96,000 UMAs
- $8,340,480.00 pesos-.

(e) los recursos, que incluyen el Recurso de Reclamacion, que podra interponerse en
contra de las resoluciones de las Entidades de Acreditacion y los Organismos de
Evaluacion de la Conformidad, y si no estuviere conforme con la resolucién a dicho
recurso, se podra presentar un recurso de queja ante la Secretaria de Economia o la
Autoridad Normalizadora que corresponda. Finalmente, se prevé el Recurso de Revision
en términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en contra de las
resoluciones dictadas con fundamento en la Ley.

B. Conclusiones

Como se puede observar, la Ley retoma en esencia lo anteriormente regulado por la Ley
Federal de Metrologia y Normalizacion; sin embargo, incluye algunos muy trascendentales
cambios que seguramente impactaran en la produccion de bienes en nuestro pais. Si bien
se prevén instrumentos que a primera vista apuntan a mejorar y sobre todo hacer mas
eficiente el sistema de normalizacion en nuestro pais -como /o es la Plataforma Tecnoldgica
Integral de Infraestructura de la Calidad-, existen otros, como lo es la internacionalizacion y
modernizacion de dicho sistema, en los que solamente el tiempo dira si efectivamente se
logroé una mejora en el desarrollo econdmico del pais.
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